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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
252 DE 2011 CAMARA, 165 DE 2010 SENADO

por medio de la cual se implementa el certificado
de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio 14 de 2011
Doctor

Honorable Representante
ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Presidente

Comision Segunda Constitucional
Camara de Representantes.

Asunto: Informe de ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley niimero 252 de 2011
Camara, 165 de 2010 Senado, por medio de
la cual se implementa el certificado de aptitud
psicofisica para el porte y tenencia de armas de
fuego y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que
me fuera encomendado por la Mesa Directiva de
la Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes, me permito rendir informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de ley niumero
252 de 2011 Camara, 165 de 2010 Senado, por
medio de la cual se implementa el certificado de
aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto
primordial garantizar la vida, integridad y segu-
ridad de las personas. De manera especifica, pre-
tende establecer los requisitos y la metodologia
para expedir el certificado de aptitud psicofisica
del personal vinculado a los servicios de vigilan-

cia y seguridad privada que deban portar o tener
armas de fuego, actualizando la normatividad
vigente y dando las herramientas legales y tec-
nolégicas Optimas que garantizan la veracidad
del certificado y la idoneidad del mismo.

Con el Proyecto de ley nimero 252 de 2011
Camara, 165 de 2010 Senado, se controla el por-
te de armas, en un sector tan importante para la
sociedad colombiana, como es el de la vigilancia
privada, para mayor garantia de los particulares
al requerir sus servicios, toda vez que el ser hu-
mano que va a portar el arma de dotacion para
cumplir sus funciones de vigilancia, estard mas
preparado fisica y mentalmente para su uso.

II. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley en estudio, complementa y
actualiza lo preceptuado en la Ley 1119 de 2006
y sus decretos reglamentarios, en cuanto busca
actualizar los requisitos técnicos, tecnologicos y
de procedimiento que deben cumplirse para la
presentacion de la solicitud de permiso para te-
nencia y porte de armas de fuego.

El primer articulo define los sujetos a quie-
nes va dirigido el proyecto, que son las personas
naturales que vayan a ingresar o estén prestando
al momento de vigencia de la ley, sus servicios
como empleados de las empresas que prestan su
trabajo a las empresas de servicios de vigilancia
y seguridad privada (vigilantes y escoltas) que
deban portar o tener armas de fuego, exigiéndo-
les el certificado de aptitud psicofisica para el
porte y tenencia de armas de fuego.

Le define la vigencia en el tiempo de un afio y
dice qué instituciones estan autorizadas para su
expedicion.

En el articulo 2° fija el régimen sancionatorio
para las empresas que incumplan lo aqui man-
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dado, con multas dinerarias y proceso interno
administrativo para los responsables de dicha
omision.

Exige como requisitos para garantizar la ido-
neidad del certificado la optimizacion tecnolo-
gica de los equipos de cada una de las institu-
ciones que asegure la constante comunicacion
entre ellas para la verificacion de la informacion
entregada por el solicitante del certificado y la
coincidencia de la base de datos de las personas
portadoras del permiso de armas.

Posteriormente, en el articulo 3° da funcio-
nes al Sistema Integrado de Seguridad, le exige
la creacion de protocolos de seguridad para la
colaboracion armonica que deben observar las
instituciones relacionadas en el proyecto de ley
en lo atinente con la expedicion del certificado
de aptitud psicofisica.

Requiere la implementacion de los elementos
periféricos y de conectividad integrados entre
las instituciones que ayudan a cumplir el objeto
de la ley, para garantizar la seriedad y veracidad
de la informacion capturada con la diligencia de
las solicitudes y la seguridad y disponibilidad de
la misma informacion.

Los articulos 4° y 5° plantean la exigencia de
la verificacion de la calidad, procedencia y exce-
lencia de los equipos de computo y los softwares
a utilizar en este procedimiento.

III. MARCO CONSTITUCIONAL
Y LEGAL

Colombia como Estado Social del Derecho
basa su ordenamiento juridico en la defensa y
promocion de los derechos fundamentales, pi-
lares que garantizan un nivel de vida digno de
todos sus ciudadanos. De esta manera, nuestra
Carta Politica tiene como derechos principales
la vida y la integridad personal, y las ramas del
poder publico tienen el deber de garantizar el
cumplimiento de esos postulados.

De esta manera se legisla hoy en una de las
areas mas relevantes de la seguridad como es el
porte de armas, logrando con estas medidas que
la vida sea respetada y quienes en ejercicio del
cumplimiento de un deber como es garantizar
la seguridad, tengan que utilizar y usar armas
de fuego, sean personas que cumplan todas las
normas preventivas para garantizar su uso como
ultima razon.

Desde la década de los noventa, el gobierno
nacional reglamenta la materia de una manera
mas acorde a los postulados modernos de la cri-
minologia y las exigencias de seguridad perso-
nal, de esa manera expide decretos importantes
como el Decreto 2535 de 1993, por el cual se
expiden normas sobre armas, municiones y ex-
plosivos, el Decreto 356 de 1994, por el cual se
expide el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada, que ha sido modificado pocas veces gra-
cias a su buena formulacion.

Posteriormente, aparece la Ley 1119 de 2006,
por la cual se actualizan los registros y permi-
sos vencidos para el control al porte y tenencia
de las armas de fuego y bajo el amparo de esta
norma se expide el Decreto 2858 de 2007, que
especificamente reglamenta el articulo 11 de la
ley 1119 precitada:

Articulo 11. El articulo 33 del Decreto
2535/93 quedara asi:

Requisitos para solicitud de permiso para te-
nencia y porte de armas.

Para el estudio de las solicitudes de permisos
para tenencia, deben acreditarse los siguientes
requisitos:

1. Para personas naturales:

a) Formulario suministrado por la autoridad
competente, debidamente diligenciado,

b) Presentacion de la tarjeta de reservista o
provisional militar;

¢) Fotocopias de la cédula de ciudadania
v del certificado judicial debidamente auten-
ticadas;

d) Certificado médico de aptitud sicofisica
para el uso de armas, valiendo para su valora-
cion de los medios tecnologicos, sistematizados
y requeridos que permitan medir y evaluar la ca-
pacidad de vision, orientacion auditiva, la agu-
deza visual y campimetria, la coordinacion inte-
gral motriz de la persona (atencion concentrada
y resistencia vigilante a la monotonia, tiempos
de reaccion multiples, coordinacion bimanual,
personalidad psiquica, y toma de decisiones), la
phoria horizontal y vertical, la vision mesopica,
agudeza cinética, esteropsis y la fusion vision
lejana, dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de la Defensa Nacional. Asi como las
demas disposiciones establecidas en el Decre-
to 2535 de 1993 y el Decreto 1809 de 1994 y las
demas que regulen el tema.

2. Para personas juridicas:

a) Formulario suministrado por autoridad
competente, debidamente diligenciado,

b) Certificado de existencia y representacion
legal;

¢) Fotocopias de la cédula de ciudadania y
certificado judicial del representante legal debi-
damente autenticadas;

d) Concepto favorable de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada para los
servicios sometidos a su vigilancia;

e) Las disposiciones vigentes en el Decre-
to 2535 de 1993 y las dispuestas por el Decreto
1809 de 1994 y las demdas que regulen el tema.

Paragrafo 1°. El solicitante, ademas de los
requisitos anteriores deberd justificar la nece-
sidad de tener armas para su seguridad y pro-
teccion, circunstancia que serd evaluada por la
autoridad competente.
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Para el estudio de las solicitudes de permiso
para porte deben acreditarse, ademas de lo esta-
blecido para tenencia, los siguientes requisitos:

1. Para personas naturales:

a) Acreditar los requisitos establecidos en el
presente articulo, en lo pertinente,

b) Si se solicita permiso para el porte de un
arma de defensa personal, el solicitante debera
Justificar la necesidad de portar un arma para
su defensa e integridad personal de acuerdo con
lo previsto en el articulo 23 de este decreto aqui
citado, aportando para ello todos los elementos
probatorios de que dispone;

¢) Si se solicita permiso para el porte de un
arma de uso restringido, el solicitante debera
Justificar que se encuentra en peligro de muerte
o grave dafio personal por especiales circuns-
tancias de su profesion, oficio, cargo que des-
empena o actividad economica que desarrolla,
que ameriten su expedicion, para lo cual podra
aportar todos los elementos probatorios de que
disponga, previa autorizacion del Comité de Ar-
mas del Ministerio de Defensa Nacional;

d) Certificado médico de aptitud sicofisica
para el uso de armas, valiendo para su valora-
cion de los medios tecnologicos, sistematizados
y requeridos que permitan medir y evaluar la ca-
pacidad de vision, orientacion auditiva, la agu-
deza visual y campimetria, la coordinacion inte-
gral motriz de la persona (atencion concentrada
y resistencia vigilante a la monotonia, tiempos
de reaccion multiples, coordinacion bimanual,
personalidad psiquica, y toma de decisiones), la
phoria horizontal y vertical, la vision mesopica,
agudeza cinética, esteropsis y la fusion vision
lejana, dentro de los rangos establecidos por el
Ministerio de la Defensa Nacional. Asi como las
demas disposiciones establecidas en el Decre-
to 2535 de 1993 y el Decreto 1809 de 1994 y las
demas que regulen el tema.

2. Para servicios de vigilancia y seguridad
privada:

a) Acreditar los requisitos establecidos en el
presente articulo para las personas juridicas,

b) Asi como las demas disposiciones vigen-
tes establecidas en el Decreto 2535 de 1993 y el
Decreto 1809 de 1994 y los demdas que regulen
el tema;

¢) Concepto favorable de la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada.

PARAGRAFO. Cuando se trate de revalida-
cion, ademds de los demas requisitos aqui sefia-
lados, el solicitante debera presentar el permiso
vigente o vencido. A juicio de la autoridad mili-
tar competente, se podra exigir la presentacion
del arma para los estudios e inspeccion técnica.

Adicionando el texto del proyecto de ley a
aprobar por la Camara de Representantes, se re-
gula de manera adecuada la materia y se cumple
el mandamiento constitucional de proteccion a
la vida y la seguridad personal.

Partimos de un referente importante que cita
el autor en la exposicion de motivos:

“El Decreto 2858 de 2007, incluia como
obligatorio en el articulo 1° que el personal de
vigilantes y escoltas que hacen parte del servi-
cio de vigilancia y seguridad privada obtenga
para los mismos efectos del porte y tenencia de
armas de fuego el certificado de aptitud psico-
fisica, pero posteriormente mediante Decreto
503 de 2008, mediante la modificacion de los
articulos 1°y 3° del Decreto 2858 de 2007, ex-
cluye de tal deber al personal de escoltas y vi-
gilantes privados”.

(...)

“Y es precisamente que aplicando el juicio o
test de igualdad estructurado por la Corte Cons-
titucional en su jurisprudencia, se observa que
la falta de exigencia expresa por parte del le-
gislador a los vigilantes y escoltas de obtener
el certificado de aptitud psicofisica, constituye
una clara omision o silencio, mas no un criterio
constitucional de diferenciacion con las demads
personas civiles para quienes es obligatorio.

De esta manera se establece en el proyecto la
exigencia del certificado de aptitud psicofisica
para el personal vinculado a los servicios de vi-
gilancia y seguridad privada que deban portar o
tener armas de fuego”.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se proponen adiciones en la redaccion del
texto que viene de la Plenaria del Senado, que
buscan dar claridad y mas efectividad al texto
de la ley. Su finalidad entonces es ayudar al ope-
rador tanto de la expedicion del certificado de
aptitud como la entidad de vigilancia para que
en ambas, su funcion sea mas legitima y facil de
cumplir.

Las modificaciones que se proponen son las
siguientes:

1. En el articulo 1° introducir al final del mis-
mo, un nuevo inciso que reza:

En todo caso, ninguna entidad, ni privada
ni estatal, podra expedir certificados médicos
de aptitud psicofisica para tenencia o porte de
armas de fuego, sin haber sido registradas para
tal efecto, en los términos del Decreto 2858 de
2007.

Se quiere hacer énfasis en la labor especial
que deben realizar las entidades que expidan el
certificado y su obligacion de registrarse ante el
Ministerio de Defensa-Direccion General de Sa-
nidad Militar-Subdireccion de Servicios de Sa-
lud, tal como lo ordena el articulo 2° del Decreto
2858.

2. En el inciso final del articulo 2°, agregar la
frase:

“...y Explosivos a través del Sistema Integra-
do de Seguridad”.
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Esta adicion le da coherencia al articulado y
amarra las actuaciones de las instituciones facul-
tadas al sistema integrado de salud.

3. En el articulo 3°, se adiciona en el texto del
primer inciso la frase:

“...en un unico Sistema Integrado de Segu-
ridad”.

Tiene la misma finalidad de integrar las ac-
tuaciones de las entidades relacionadas con el
procedimiento de expedicion del examen de
aptitud, para consolidar el Sistema Integrado de
Salud, convirtiéndolo en otro ente vigilante de la
transparencia y seguridad del manejo de armas
por los ciudadanos colombianos.

4. En el mismo articulo 3°, se adiciona el nu-
meral 6 con la siguiente frase:

*“...con sensor de alta definicion y con lentes que
generen imagenes nitidas con mas grado de detalle
y contraste para identificar claramente al aspirante”.

Esta proposicion da mejoras técnicas y tecno-
logicas al procedimiento garantizando la veraci-
dad y posterior confirmacion en caso de necesi-
tarse la identidad del aspirante.

5. El numeral 9 se modifica de la siguiente
manera:

“...con el Sistema Integrado de Seguridad o
lo podran hacer directamente con €él. El Sistema
Integrado de Seguridad controlara los tiempos
minimos en que se debe realizar cada prueba”.

Es la misma intencionalidad de la modifica-
cioén anterior, para garantizar la individualiza-
cion del aspirante, es de orden tecnologico.

6. El numeral 10 se adiciona con dos ideas
que son tendientes a la misma figura de dotar
tecnologicamente la norma para garantizar su
aplicabilidad y certeza.

“...através de un Sistema Integrado de Segu-
ridad”.

“...que se armara con dispositivos de comu-
nicaciones y que garanticen que los examenes
para obtener el certificado de aptitud psicofisi-
ca se estan realizando en la sede fisica, con los
equipos de computo de la institucion especiali-
zada”.

7. Se adiciona el numeral 11:

11. Un canal dedicado para la conexion de las
instituciones especializadas, la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada; el Depar-
tamento de Comercio y Control de Armas y el
Sistema Integrado de Seguridad.

8. Se adiciona el numeral 12

12. Centro de datos y software que permita
registrar y validar a las instituciones especializa-
das, equipos de computo, controlar los tiempos
minimos de cada examen (Psicologia, optome-
tria, fonoaudiologia, medicina), salvaguardar los
resultados completos de los examenes, validar
en tiempo real a los ciudadanos aspirantes y a
los profesionales que practican las pruebas de
cada examen.

9. Se adiciona un paragrafo y sus dos prime-
ros incisos son nuevos y en el tercer inciso se
conserva la redaccion anterior:

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de Segu-
ridad, el centro de datos y el software debe tener
un centro de datos principal y otro de respaldo
sincronizados, ubicados en lugares geograficos
diferentes con canales de comunicacion de dife-
rente proveedor, con el fin de garantizar la dispo-
nibilidad dentro de las horas de atencion estable-
cidas en las Instituciones Especializadas. Debe
estar disefiado sobre infraestructura modular y
escalable, el Sistema Integrado de Seguridad in-
teractuara con el sistema del Departamento de
Comercio y Control de Armas, todas las transac-
ciones se haran en linea, el Sistema del Departa-
mento de Control y Comercio de Armas tomara
del Sistema Integrado de Seguridad, la informa-
cion de la huella, foto, numero de cédula y datos
de la persona y el certificado de la persona que se
haya realizado el examen de aptitud psicofisica
y que este se encuentre realizando el tramite para
el permiso del porte y tenencia de armas.

Las instituciones especializadas deberan ser
acreditadas como organismos de certificacion
de personas, deberan obtener el reconocimiento
como Organismos Certificadores de Personas,
bajo la norma ISO/IEC 17024:2003. El Orga-
nismo Nacional de Acreditacion con el fin de
acreditar y mantener vigentes las acreditacio-
nes otorgadas, exigira a las Instituciones Espe-
cializadas como aquellas empresas indicadas
en el articulo 3°, numeral 5 y paragrafo 3° de
la Ley 1397 de 2010, que deberan cooperar con
el Sistema Integrado de Seguridad del presente
articulo.

10. En el articulo 4° se agrega la frase:

“...y hagan parte del Sistema Integrado de
Seguridad...”.

En sintesis el texto propuesto del Proyecto de
ley 252 de 2011 Céamara, 165 de 2010 Senado,
con las modificaciones propuestas quedaria asi:

por medio de la cual se implementa el certificado
de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean
vinculadas o que al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley, estén vinculadas a
los servicios de vigilancia y seguridad privada
(vigilantes y escoltas) y que deban portar o tener
armas de fuego, deberan obtener el certificado
de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego ante una institucion especializa-
da registrada de acuerdo con el Decreto 2858 de
2007.

La vigencia del certificado de aptitud psicofi-
sica para el porte y tenencia de armas de fuego,
expedido a las personas mencionadas en el pre-
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sente articulo; tendrd una vigencia de un (1) afio,
el cual debera renovarse cada afio.

Paragrafo. El certificado de aptitud psicofi-
sica a que hace referencia el presente articulo,
sera realizado sin ninglin costo por las empresas
prestadoras de salud a la cual estén afiliados.

Si la persona natural no es cotizante en alguna
de las empresas prestadoras de salud al momen-
to de tramitar su certificado de aptitud psicofi-
sica para el porte y tenencia de armas de fuego,
este certificado se podra solicitar, sin costo algu-
no, ante cualquier entidad del sistema de salud
publico del Estado.

En todo caso, ninguna entidad, ni privada
ni estatal, podra expedir certificados médicos
de aptitud psicofisica para tenencia o porte de
armas de fuego, sin haber sido registradas para
tal efecto, en los términos del Decreto 2858 de
2007.

Articulo 2°. Cuando las personas juridicas
o personas naturales que presten el servicio de
vigilancia y seguridad privada con vigilantes o
escoltas que deba tener o portar armas de fuego;
lo hagan sin que dichas personas hayan obtenido
el certificado de aptitud psicofisica para el porte
y tenencia de armas de fuego; seran sancionadas
con multa de 5 a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la cual sera impuesta por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada; quien ademas vigilara, controlara, adelan-
tara las investigaciones administrativas.

Con el fin de que la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada pueda ejercer los
controles y adelantar las actuaciones administra-
tivas sefialadas en esta ley; contara con el acceso
a la base de datos de los certificados de aptitud
psicofisica expedidos por las Instituciones Espe-
cializadas registradas de acuerdo con el Decreto
2858 de 2007.

Para que exista certeza de los vigilantes y es-
coltas a quienes se les expide certificado de apti-
tud psicofisica para el porte y tenencia de armas,
los sistemas de las instituciones especializadas
y el de la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada estaran interconectados con el
Sistema del Departamento de Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos a través del
Sistema Integrado de Seguridad.

Articulo 3°. Sistema Integrado de Seguri-
dad en la expedicion del certificado de aptitud
psicofisica. Establecer protocolos de seguridad
para interactuar con el Departamento de Con-
trol Comercio de Armas, Municiones y Explo-
sivos y registrar los resultados de los examenes
del certificado de aptitud psicofisica realizados
por las Instituciones Especializadas, en un tinico
Sistema Integrado de Seguridad, se requiere la
implementacion de los siguientes elementos pe-
riféricos y de conectividad integrados:

1. Un canal de Internet Banda ancha Corpo-
rativo con IP fija asignada para las instituciones
especializadas.

2. Laidentificacion del usuario se efectuara al
inicio de cada una de las evaluaciones médicas,
el usuario y el profesional de la salud deben pro-
ceder a identificarse con el lector biométrico, asi
mismo mediante la lectura biométrica de su hue-
lla al momento de expedir el examen médico.

3. La captura de informacion de las cédulas
de ciudadania con codigos bidimensionales se
efectuara en cada Institucion Especializada con
lectores (pistolas) bidimensionales y de codigo
de barras.

4. La captura de firmas se efectuara mediante
dispositivos digitalizadores o PAD de firmas.

5. La autenticacion y validacion de las huellas
de los profesionales de la salud y los usuarios se
hara a través de la conexion con el sistema de la
Registraduria del Estado Civil.

6. La captura de la foto del usuario a través
de una camara digital de 2.0 Mega pixeles o su-
perior con sensor de alta definicion y con lentes
que generen imagenes nitidas con mas grado de
detalle y contraste para identificar claramente al
aspirante.

7. Autenticar y validar la huella del especia-
lista que realiza cada una de las pruebas (Psico-
logia, Fonoaudiologia, Visiometria y Medicina)
a través del Sistema Integrado de Seguridad.

8. Autenticar y validar al usuario en cada
prueba del examen con su huella a través del
Sistema Integrado de Seguridad.

9. Enviar los resultados de los examenes al
terminar cada prueba desde el aplicativo de cada
Instituciones Especializadas a través de web ser-
vices, cumpliendo con los estandares con el Sis-
tema Integrado de Seguridad o lo podran hacer
directamente con ¢€l. El Sistema Integrado de Se-
guridad controlara los tiempos minimos en que
se debe realizar cada prueba.

10. La interaccion de las Instituciones Espe-
cializadas y la plataforma del Departamento de
Control Comercio de Armas, Municiones y Ex-
plosivos se hara a través de un Sistema Integrado
de Seguridad, con una VPN (Red Privada Vir-
tual) que se armara con dispositivos de comuni-
caciones y que garanticen que los examenes para
obtener el certificado de aptitud psicofisica se
estan realizando en la sede fisica, con los equi-
pos de computo de la institucion especializada.

11. Un canal dedicado para la conexion de las
instituciones especializadas, la Superintenden-
cia de Vigilancia y seguridad Privada; el Depar-
tamento de Comercio y Control de Armas y el
Sistema Integrado de Seguridad.

12. Centro de datos y Software que permita
registrar y validar a las instituciones especializa-
das, equipos de computo, controlar los tiempos
minimos de cada examen (Psicologia, optome-
tria, fonoaudiologia, medicina), salvaguardar los
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resultados completos de los examenes, validar
en tiempo real a los ciudadanos aspirantes y a
los profesionales que practican las pruebas de
cada examen.

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de Segu-
ridad, el centro de datos y el software debe tener
un centro de datos principal y otro de respaldo
sincronizados, ubicados en lugares geograficos
diferentes con canales de comunicacion de dife-
rente proveedor, con el fin de garantizar la dispo-
nibilidad dentro de las horas de atencion estable-
cidas en las Instituciones Especializadas. Debe
estar disefiado sobre infraestructura modular y
escalable, el Sistema Integrado de Seguridad in-
teractuara con el sistema del Departamento de
Comercio y control de Armas, todas las transac-
ciones se haran en linea, el Sistema del Depar-
tamento de control y comercio de armas tomara
del Sistema Integrado de Seguridad, la informa-
cion de la huella, foto, nimero de cédula y datos
de la persona y el certificado de la persona que se
haya realizado el examen de aptitud psicofisica
y que este se encuentre realizando el tramite para
el permiso del porte y tenencia de armas.

Las instituciones especializadas deberan ser
acreditadas como organismos de certificacion
de personas, deberan obtener el reconocimiento
como Organismos Certificadores de Personas,
bajo la norma ISO/IEC 17024:2003. El Organis-
mo Nacional de Acreditacion con el fin de acre-
ditar y mantener vigentes las acreditaciones otor-
gadas, exigira a las Instituciones Especializadas
como aquellas empresas indicadas en el articulo
3°, numeral 5 y paragrafo 3° de la Ley 1397 de
2010, que deberan cooperar con el Sistema Inte-
grado de Seguridad del Presente articulo.

En el caso de los lectores biométricos de hue-
lla que se utilizaran con el Sistema Integrado de
Seguridad deben tener la tecnologia LFD (Live
Finger Detection Lector de huella viva).

Los dispositivos y/o periféricos que use cada
Institucion Especializada debe actuar, procesar
y enviar la informacion a través de un software
con los niveles y estructuras de seguridad que
permita garantizar la presencia del usuario en la
Institucion Especializada, el reporte de la eva-
luacion y el certificado de aptitud psicofisica
desde el centro.

Articulo 4°. Homologacion. Los equipos y
software que se utilicen y hagan parte del Sis-
tema Integrado de Seguridad, por parte de las
Instituciones Especializadas deberan estar ho-
mologados ante el Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos;
acreditando entre otros documentos la declara-
cion de importacion de equipos, para el caso del
software el deposito ante la Oficina Nacional de
Derechos de Autor.

Igualmente, el Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
validard y homologara el Sistema Integrado de

Seguridad con parametros y estandares de segu-
ridad a través de su personal técnico.

Paragrafo. Con el fin de homologarse tanto
los equipos como el software deberan obtener el
reconocimiento mediante el registro y/o solici-
tud presentada y admitida para tramite de paten-
te y/o Modelo de Utilidad ante la Superintenden-
cia de Industria y Comercio.

Articulo 5°. Las Instituciones Especializadas
registradas de acuerdo con el Decreto 2858 de
2007; instalaran y mantendran en funcionamien-
to los equipos y tecnologias necesarias para el
acceso al sistema y la base de datos por parte
de las Seccionales del Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

V. TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA

por medio de la cual se implementa el certificado
de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean
vinculadas o que al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley, estén vinculadas a
los servicios de vigilancia y seguridad privada
(vigilantes y escoltas) y que deban portar o tener
armas de fuego, deberan obtener el certificado
de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego ante una institucion especializa-
da registrada de acuerdo con el Decreto 2858 de
2007.

La vigencia del certificado de aptitud psicofi-
sica para el porte y tenencia de armas de fuego,
expedido a las personas mencionadas en el pre-
sente articulo; tendra una vigencia de un (1) afio,
el cual debera renovarse cada afio.

Paragrafo. El certificado de aptitud psicofi-
sica a que hace referencia el presente articulo,
sera realizado sin ningun costo por las empresas
prestadoras de salud a la cual estén afiliados.

Si la persona natural no es cotizante en alguna
de las empresas prestadoras de salud al momen-
to de tramitar su certificado de aptitud psicofi-
sica para el porte y tenencia de armas de fuego,
este certificado se podra solicitar, sin costo algu-
no, ante cualquier entidad del sistema de salud
publico del Estado.

En todo caso, ninguna entidad, ni privada
ni estatal, podra expedir certificados médicos
de aptitud psicofisica para tenencia o porte de
armas de fuego, sin haber sido registradas para
tal efecto, en los términos del Decreto 2858 de
2007.
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Articulo 2°. Cuando las personas juridicas
o personas naturales que presten el servicio de
vigilancia y seguridad privada con vigilantes o
escoltas que deba tener o portar armas de fuego;
lo hagan sin que dichas personas hayan obtenido
el certificado de aptitud psicofisica para el porte
y tenencia de armas de fuego; seran sancionadas
con multa de 5 a 100 salarios minimos legales
mensuales vigentes, la cual sera impuesta por la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada; quien ademas vigilara, controlara, adelan-
tara las investigaciones administrativas.

Con el fin de que la Superintendencia de Vi-
gilancia y Seguridad Privada pueda ejercer los
controles y adelantar las actuaciones administra-
tivas sefialadas en esta ley; contara con el acceso
a la base de datos de los certificados de aptitud
psicofisica expedidos por las Instituciones Espe-
cializadas registradas de acuerdo con el Decreto
2858 de 2007.

Para que exista certeza de los vigilantes y es-
coltas a quienes se les expide certificado de apti-
tud psicofisica para el porte y tenencia de armas,
los sistemas de las instituciones especializadas
y el de la Superintendencia de Vigilancia y Se-
guridad Privada estaran interconectados con el
sistema del Departamento de Control Comercio
de Armas, Municiones y Explosivos a través del
Sistema Integrado de Seguridad.

Articulo 3°. Sistema Integrado de Seguri-
dad en la expedicion del certificado de aptitud
psicofisica. Establecer protocolos de seguridad
para interactuar con el Departamento de Con-
trol Comercio de Armas, Municiones y Explo-
sivos y registrar los resultados de los examenes
del certificado de aptitud psicofisica realizados
por las Instituciones Especializadas, en un tnico
Sistema Integrado de Seguridad, se requiere la
implementacion de los siguientes elementos pe-
riféricos y de conectividad integrados:

1. Un canal de Internet Banda ancha Corpo-
rativo con IP fija asignada para las instituciones
especializadas.

2. Laidentificacion del usuario se efectuara al
inicio de cada una de las evaluaciones médicas,
el usuario y el profesional de la salud deben pro-
ceder a identificarse con el lector biométrico, asi
mismo mediante la lectura biométrica de su hue-
lla al momento de expedir el examen médico.

3. La captura de informacion de las cédulas
de ciudadania con codigos bidimensionales se
efectuard en cada Institucion Especializada con
lectores (pistolas) bidimensionales y de cddigo
de barras.

4. La captura de firmas se efectuara mediante
dispositivos digitalizadores o PAD de firmas.

5. La autenticacion y validacion de las huellas
de los profesionales de la salud y los usuarios se
hara a través de la conexion con el sistema de la
Registraduria del Estado Civil.

6. La captura de la foto del usuario a través
de una camara digital de 2.0 Mega pixeles o su-
perior con sensor de alta definicion y con lentes
que generen imagenes nitidas con mas grado de
detalle y contraste para identificar claramente al
aspirante.

7. Autenticar y validar la huella del especia-
lista que realiza cada una de las pruebas (Psico-
logia, Fonoaudiologia, Visiometria y Medicina)
a través del Sistema Integrado de Seguridad.

8. Autenticar y validar al usuario en cada
prueba del examen con su huella a través del
Sistema Integrado de Seguridad.

9. Enviar los resultados de los examenes al
terminar cada prueba desde el aplicativo de cada
Instituciones Especializadas a través de web ser-
vices, cumpliendo con los estandares con el Sis-
tema Integrado de Seguridad o lo podran hacer
directamente con ¢€l. El Sistema Integrado de Se-
guridad controlara los tiempos minimos en que
se debe realizar cada prueba.

10. La interaccion de las Instituciones Espe-
cializadas y la plataforma del Departamento de
Control Comercio de Armas, Municiones y Ex-
plosivos se hara a través de un Sistema Integrado
de Seguridad, con una VPN (Red Privada Vir-
tual) que se armara con dispositivos de comuni-
caciones y que garanticen que los exdmenes para
obtener el certificado de aptitud psicofisica se
estan realizando en la sede fisica, con los equi-
pos de computo de la institucion especializada.

11. Un canal dedicado para la conexion de las
instituciones especializadas, la Superintenden-
cia de Vigilancia y Seguridad Privada; el Depar-
tamento de Comercio y Control de Armas y el
Sistema Integrado de Seguridad.

12. Centro de datos y Software que permita
registrar y validar a las instituciones especializa-
das, equipos de computo, controlar los tiempos
minimos de cada examen (Psicologia, optome-
tria, fonoaudiologia, medicina), salvaguardar los
resultados completos de los examenes, validar
en tiempo real a los ciudadanos aspirantes y a
los profesionales que practican las pruebas de
cada examen.

Paragrafo 1°. El Sistema Integrado de Segu-
ridad, el centro de datos y el software debe tener
un centro de datos principal y otro de respaldo
sincronizados, ubicados en lugares geograficos
diferentes con canales de comunicacion de dife-
rente proveedor, con el fin de garantizar la dispo-
nibilidad dentro de las horas de atencion estable-
cidas en las Instituciones Especializadas. Debe
estar disefiado sobre infraestructura modular y
escalable, el Sistema Integrado de Seguridad in-
teractuara con el sistema del Departamento de
Comercio y control de Armas, todas las transac-
ciones se haran en linea, el Sistema del Depar-
tamento de control y comercio de armas tomara
del Sistema Integrado de Seguridad, la informa-
cion de la huella, foto, nimero de cédula y datos
de la persona y el certificado de la persona que se



Pagina 8

Miércoles, 15 de junio de 2011

GACETA DEL CONGRESO 431

haya realizado el examen de aptitud psicofisica
y que este se encuentre realizando el tramite para
el permiso del porte y tenencia de armas.

Las instituciones especializadas deberan ser
acreditadas como organismos de certificacion
de personas, deberan obtener el reconocimiento
como Organismos Certificadores de Personas,
bajo la norma ISO/IEC 17024:2003. El Organis-
mo Nacional de Acreditacion con el fin de acre-
ditar y mantener vigentes las acreditaciones otor-
gadas, exigira a las Instituciones Especializadas
como aquellas empresas indicadas en el articulo
3°, numeral 5 y paragrafo 3° de la Ley 1397 de
2010, que deberan cooperar con el Sistema Inte-
grado de Seguridad del presente articulo.

En el caso de los lectores biométricos de hue-
lla que se utilizaran con el Sistema Integrado de
Seguridad deben tener la tecnologia LFD (Live
Finger Detection Lector de huella viva).

Los dispositivos y/o periféricos que use cada
Institucion Especializada debe actuar, procesar
y enviar la informacién a través de un software
con los niveles y estructuras de seguridad que
permita garantizar la presencia del usuario en la
Institucion Especializada, el reporte de la eva-
luacion y el certificado de aptitud psicofisica
desde el centro.

Articulo 4°. Homologacion. Los equipos y
software que se utilicen y hagan parte del Sis-
tema Integrado de Seguridad, por parte de las
Instituciones Especializadas deberan estar ho-
mologados ante el Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos;
acreditando entre otros documentos la declara-
cion de importacion de equipos, para el caso del
software el depdsito ante la Oficina Nacional de
Derechos de Autor.

Igualmente, el Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
validara y homologara el Sistema Integrado de

Seguridad con parametros y estandares de Segu-
ridad a través de su personal técnico.

Paragrafo. Con el fin de homologarse tanto
los equipos como el software deberan obtener el
reconocimiento mediante el registro y/o solici-
tud presentada y admitida para tramite de paten-
te y/o Modelo de Utilidad ante la Superintenden-
cia de Industria y Comercio.

Articulo 5°. Las Instituciones Especializadas
registradas de acuerdo con el Decreto 2858 de
2007; instalaran y mantendran en funcionamien-
to los equipos y tecnologias necesarias para el
acceso al sistema y la base de datos por parte
de las Seccionales del Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos
y la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

VI. INFORME FINAL DE PONENCIA

En atencién a las consideraciones y estudio
presentado, me permito rendir informe de po-
nencia FAVORABLE al presente proyecto de
ley.

VIL PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el infor-
me de ponencia, propongo a la honorable Ple-
naria de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, dar primer debate con el pliego
de modificaciones propuesto al Proyecto de ley
numero 252 de 2011 Camara, 165 de 2010 Se-
nado, por la cual se implementa el certificado
de actitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente
Oscar de Jesiis Marin,
Representante a la Camara.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



